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諮詢文件           文件第 01／ 2024 號  

本地船隻諮詢委員會  

第 I 及第 II 類別船隻小組委員會  

 

本地安全管理制度  

 

目的   

本文件旨在就適用於本地船舶的擬議本地安全管理

制度，徵詢委員的意見。實施本地安全管理制度的目標是藉

協助船舶營運商管理和營運船舶，以加強安全文化。  

背景  

2. 安全管理制度是船舶營運商用作確保船舶、乘客和船

員安全的系統化運作制度。該制度有助營運商識別、評估和

管理海上作業固有的潛在風險和危險，並在機構內培養「安

全第一」的文化，以免發生意外。  

3. 海事處的最新數據顯示，過去 10 年（即 2013 年至

2023 年），合共錄得 366 宗海上事故，當中只有 39 宗（約
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10%）涉及設備、機械或火災。約 90%的意外主因涉及航行

和操作失誤，充分反映人為錯誤是意外的主要肇因。這突顯

出有迫切需要採取針對這些人為因素的措施，以加強海上安

全。  

4. 2012 年 10 月 1 日南丫島附近發生撞船事故後，《撞

船事故調查委員會報告》建議專門針對載客量超過 100 人的

客船實施安全管理制度。有關建議旨在提升本地船舶的安全

措施，並透過完備管理以及堅持強調安全文化和不斷改進來

減低日後發生意外的風險。  

5. 海事處透過引入本地安全管理制度，推廣更佳作業模

式以減少人為錯誤，並務求堵塞這些漏洞，從而保障海事業

界。  

參照國際慣例  

6. 由國際海事組織制定並根據《國際海上人命安全公約》

實施的《國際安全管理規則》為遠洋輪船訂下重要的安全標

準。《國際安全管理規則》是因應自由企業先驅號海難而制

定，當中強調操作失誤是導致海上事故的主因。此關鍵事故

足證有效的營運管理對維護海上安全極為重要。  
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7. 最重要的是，《國際安全管理規則》強調需要建立深

厚的安全文化，以及不斷改善海上作業。其重點是旨在確保

安全守則在海上作業的每一環中深度融合，並不斷改進以有

效應對新挑戰。  

8. 研究顯示，英國、澳洲、中國、美國和加拿大等多個

海事機關均認同營運安全的重要，並選擇性地納入《國際安

全管理規則》中符合其當地獨特營運情況的若干元素，以及

應用到本地船舶上。  

9. 考慮到上述因素，本地安全管理制度主要根據《國際

安全管理規則》而制定，並採用務實的方式，以切合香港獨

特的本地需求。  

擬議的本地安全管理制度  

10. 本地安全管理制度旨在加強海上安全，減少海上傷亡，

以及推動行業持續進步。為達到上述目標，本地安全管理制

度致力透過教育推廣安全文化，並提升各船舶營運商的領導

能力。這種雙管齊下的方式是本地安全管理制度的基石，確

保各項安全守則在日常海上作業得以深度融合並不斷改進。 
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11. 本地安全管理制度包括以下五大元素：  

a. 安全政策  

營運商高層管理人員應發布明確的安全政策，為所屬機構

的安全承諾奠定基礎，並對各級人員的安全期望和責任作

出規定，以確保人員優先考慮安全事宜。有關政策為船員

和岸上管理人員的行為和決策提供指引，以推動積極的安

全文化。  

b. 確保船員勝任工作的機制  

稱職且訓練有素的船員對船舶的安全運作至為重要。在本

地安全管理制度下，透過核實資歷及確保人員已接受適當

培訓，可確保所有人員均能安全有效地履行職責，以降低

由人為錯誤引起的意外風險，並提高運作效率。  

c. 船舶操作程序  

在正常及特殊情況下，統一標準的操作程序為日常操作提

供清晰的指示。這些程序有助維持一致及可靠的操作，從

而減少由誤解或錯誤做法所引致的事故，同時亦可作為培
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訓和工作表現評核的參考指標，使新員工更有效地適應安

全操作。  

d. 船舶緊急程序  

明確的緊急程序對有效處理事故並盡可能減少其影響至

關重要。這些程序讓船員和有關各方做好準備以應對緊急

情況，確保他們迅速並一致地採取行動，以期減低對生命

和財產構成的風險。按照這些程序而設計的定期演習，可

強化船員的相關技能，並加強他們處理現實生活突發事件

的應變能力。  

e. 評估本地安全管理制度有效性的機制  

持續作出改善是有效安全管理的基石。透過定期評估本地

安全管理制度的有效性，機構能識別需要改進的地方、從

事故中學習並適應操作或法規的改變，不但有助維持高度

安全標準，亦會增加海上作業的應變能力和可持續性。  

本地安全管理制度的實施  

12. 根據擬議的制度，船舶營運商將為每艘船舶制定適用

的本地安全管理制度。本地安全管理制度所包含的功能要求，
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應與上文第 11 段詳述的五項要素相符，營運商亦應制定本

地安全管理制度手冊以記錄相關要求。海事處將提供手冊範

本予船舶營運商參考，並協助各營運商草擬本地安全管理制

度手冊。在實施本地安全管理制度前，船舶運營商必須先向

海事處提交有關文件以作審閱。附件 1 載有本地安全管理制

度手冊範本，以供參考。  

13. 此外，船舶營運商須指派一名安全協調員負責處理本

地安全管理制度事宜。該名協調員負責監督本地安全管理制

度的實施情況，並使用海事處提供的檢查清單進行年度自我

評估。評估所得結果須在船舶的年度檢驗期間提交。  

14. 在本地安全管理制度下營運的船舶，其驗船證明書上

會有相應的註釋。承諾遵守本地安全管理制度的營運商會獲

得正式認可，並會獲發認可證書，證明他們致力提升香港航

運業的安全和營運水平。  

對其他管理制度的認可  

15. 海事處認同現時有多個備受認可的管理制度，並會承

認其他等同本地安全管理制度標準的制度。如採用的制度符

合上文第 11 段詳述的五項要素所需的功能要求，例如國際
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安全管理、油輪管理自我評估和 ISO 9001 檢定證書等，會

被視為等同於在本地安全管理制度下運作。  

海事處的角色和支援  

16. 海事處致力支援船舶營運商落實和執行本地安全管

理制度，包括：  

a. 協助草擬文件：協助公司草擬和修改有關本地安

全管理制度的文件，以符合監管標準和營運需要。 

b. 舉辦教育研討會：定期舉辦研討會，向船舶營運商

介紹有關安全守則、新法規和有效管理策略的最

新資訊。  

c. 制定切合需要的分析工具：創建風險評估和根本

原因分析的範本，以助營運商識別和應對營運風

險。  

d. 提供實地協助：為安全協調員提供適切建議，以提

升他們管理安全程序和解決實際問題的能力，並

會借鑒從本地安全管理制度評估收集到的意見。  
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e. 發布安全公告：定期發布最新資訊，與業界分享新

的安全措施、近期檢查結果以及海事安全方面出

現的問題。  

實施本地安全管理制度的時間表  

17. 海事處明白業界需要時間適應系統化安全管理制度，

因此會採用務實和分階段的方式推行本地安全管理制度。  

18. 在首階段，本地安全管理制度將於 2024 年第三季開

始實施，供業界自願遵從。初始階段將特別針對載客量超過

100 人的渡輪和小輪以及運油船的船東／營運商。自願遵從

階段的持續時間將取決於具體船舶類型，以及船東／營運商

就融合和遵從本地安全管理制度標準的準備情況。  

19. 在第二階段，待本地安全管理制度在首階段的實施

已趨成熟並行之有效，海事處便會把採用本地安全管理制度

提升為強制性要求。這項要求特別適用於載客量超過 100 人

的所有客船。  

20. 在第三階段，繼初步成功推行後，本地安全管理制度

計劃可擴展至所有本地船舶，以提升本港船舶業的安全和降
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低海事風險。採納計劃與否屬自願性質，以推動本地船隊廣

泛融合安全管理守則。

21. 建立正面積極的安全文化是持續過程，需要公司內

部和業界的承諾、溝通和合作。以分階段方式推行計劃有助

業界逐步適應本地安全管理制度，確保所有持份者在每個推

行階段均有充分準備。

公眾諮詢

22. 海事處已充分諮詢首階段推行計劃的目標船舶營運

商，並舉行簡報會。參與諮詢者包括港九電船拖輪商會和不

同公司。業界對採用制度的反應正面，至今已有至少四間公

司承諾會採用本地安全管理制度。

未來路向

23. 本文件獲委員通過後，便會送交本地船隻諮詢委員會

作進一步諮詢。海事處將於 2024 年第三季開始推行首階段

的本地安全管理制度。
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海事處

本地船舶及考試科

2024 年 6 月

附件：附件1（樣本-本地船舶安全管理系統管理手冊）




